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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
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Radicacién E - 2024 - 380109
Fecha de Radicacion: 12 de junio de 2024
Fecha de Reparto: 18 de junio de 2024

Convocante (s): NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. NUEVA EPS
S.A.
Convocada (s): ADMINISTRADORA  COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES — ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
ADRES.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

En Bogota D.C., hoy 05 de agosto de 2024, siendo las 11:30 horas, procede el Despacho
de la Procuraduria 82 Judicial | para Asuntos Administrativos en cabeza de la doctora
BIVIANA ROCIO AGUILLON MAYORGA, a celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL de la referencia, sesién que se realiza de forma no presencial y sincronica
de conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 4 paragrafo 1, 99, 106-2 vy
109 de la Ley 2220 de 2022 y la Resolucién 035 de 27 de enero de 2023, proferida por la
sefiora Procuradora General de la Nacién de la cual se hace grabacién en el programa
MICROSOFT TEAMS, cuyo video sera parte integral de la presente acta.

Comparece a través del correo johne.romero@nuevaeps.com.co el doctor JOHN EDWARD
ROMERO RODRIGUEZ C.C. 80238736, T.P. 229014 del C.S.J., en calidad de apoderado
de la PARTE CONVOCANTE.

Igualmente comparece a la audiencia través del correo electrénico vs.djerez@gmail.com
la doctora DIANA MARIA VARGAS JEREZ, quien se identifica con Cedula de Ciudadania
No. 1.090.449.043 de Cucuta, Tarjeta Profesional No. 289.559 del C. S. de la J., en calidad
de apoderada de COLPENSIONES, por sustitucién de poder que le hiciera la Dra. KARINA
VENCE PELAEZ, y se le reconoce personeria para actuar de conformidad con el poder
allegado.

También  comparece a la audiencia través del correo  electrénico
luisa.enriguez@adres.gov.co la doctora LUISA CAMILA ENRIQUEZ LUNA C.C. No
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1.085.343.021 de PASTO T.P No 368.654 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad
de apoderada de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES, y se le reconoce personeria para actuar
de conformidad con el poder allegado.

El Despacho deja constancia que mediante correo de 09 de julio de 2024, informé a la
ANDJE, sobre la fecha y hora de audiencia para los fines del articulo 613 del CGP y 106-8
de la Ley 2220 de 2022, asi como a la Contraloria General de la Republica para los fines
de los articulos 66 del Decreto Ley 403 de 2020 y 106-9 de la Ley 2220 de 2022, a la fecha
no designaron profesional que acomparfie la audiencia, lo cual no impide su realizacion.

Acto seguido la Procuradora con fundamento en lo establecido en el articulo 95 de la Ley
2220 de 2022 en concordancia con lo sefalado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto
262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance
y limites de la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa como
mecanismo de resolucion de conflictos.

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que

expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte CONVOCANTE
manifiesta, que se ratifica en sus pretensiones, las cuales son:

“PRETENSIONES

A través del presente tramite conciliatorio, y previo a la iniciacién del medio de control de
legalidad de nulidad y restablecimiento del derecho, Nueva EPS S.A, PRETENDE:

3.1 El reconocimiento y pago de los perjuicios ocasionados con la restitucion
impuesta. Como consecuencia de esto, se persigue la revocatoria de las Resoluciones
expedidas por la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES,
mediante las cuales se orden6é a NUEVA EPS S.A. la restitucion de dineros por
concepto de aportes realizados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, por (i)
ser expedidas irregularmente, (i) con falta de competencia y (iii) falsa motivacion, entre
otros, resoluciones que se relacionan a continuacion:
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SUBSIDIODE | APELACION oL ACon
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MENDEZ
POLANCO | tds7rots | SUB360804 o hoa DPE 6829 15/05/2024 $22.051.900
SUB 91545
ANCIZAR
SANCHEZ
OCORO SUB 118231
T 31883852 SUb 282485 23/08/2023 DPE 3541 15/05/2024 $70.300
SOTERA
CANON
MARTIN SUB 124947
GUILLERVO | 6157120 SUB 295507 23/08/2023 DPE 4943 15/05/2024 $1.300
LEON

Respecto al Restablecimiento del Derecho en cuanto a los aportes requeridos por
la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES los cuales no son
de competencia de la Nueva Empresa Promotora de Salud S.A. - NUEVA EPS S.A.
salvo aquellos que el Articulo 12 del Decreto 4023 de 2011 autoriza para su devolucion
previo al tramite administrativo correspondiente.

+ Teniendo en cuenta lo anterior es preciso sefalar que la entidad llamada a
responder por los aportes (pagos dobles) es la entidad ADRES anteriormente FOSYGA
en su calidad de administrador de los recursos de seguridad social en salud, por tanto,
es indispensable la vinculacién de dicha entidad.

« De no lograrse un acuerdo, se solicita se expida constancia de trdmite conciliatorio
fallido, con el fin de proceder con la presentacién de la demanda jurisdiccional pertinente.”
(Sic).

Ahora se le concede el uso de la palabra al apoderado de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, con el fin de que se sirva indicar la
decision tomada por el comité de conciliacion en relacion con la solicitud incoada, indicando
gue, en sesiéon de 01 de agosto de 2024, se decidio:

“CERTIFICA
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Que tal y como consta en el Acta No. 137-2024 del 01 de agosto de 2024 del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, respecto del proceso bajo radicado No E-2024-380109 instaurado por
NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. NIT. 900156264, quien pretende:
Determinar si procede la devolucibn de los aportes por concepto de salud
indebidamente girados a favor de la entidad NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE
SALUD S.A. NUEVA EPS S.A. NIT. 900156264. Asi mismo, analizar si los actos
demandados incurrieron en falsa motivacion y expedicion irregular, por adolecer de los
vicios de violacion de normas superiores, desviacién de las atribuciones propias y si
con ellos se vulner6 el derecho al debido proceso de la entidad accionante, o si, por el
contrario, las resoluciones se encuentran ajustadas a derecho, dicho 6érgano decidio:

NO proponer férmula conciliatoria, en consideracion a lo siguiente:

La Entidad demandante NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. NUEVA
EPS SA NIT 900.156.264, pretende que se declare la nulidad, en lo que respecta, de
los siguientes actos administrativos expedidos y notificados por COLPENSIONES:

Es menester indicar el articulo 128 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 128. Nadie podra desempefiar simultineamente mas de un empleo publico
ni recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la ley. Entiéndase por tesoro publico el de la Nacion,
el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”.

“En efecto, es tan diafano la imprescriptibilidad de los rubros objeto de Litis que el propio
legislador en la Ley 1873 de 2017 en su articulo 119 de manera expresa determiné que
COLPENSIONES podra solicitar en cualquier tiempo la devolucién de los recursos que
se llegaren a establecer la no procedencia del giro de estos aportes. En ese contexto,
entender que las cotizaciones pagadas incorrectamente por la mentada Administradora
de Pensiones se encontraban sujetas al término dictado en el articulo 12 del Decreto
4023 de 2011, es desconocer la naturaleza juridica y constitucional de estos recursos,
los cuales al erigirse como el sustento financiero de las prestaciones pensionales
futuras tienen el caracter de una relacion indivisible e inescindible con el derecho al
reconocimiento de la pension, la cual, reitero, se encuentra excluida del fenébmeno de la
prescripcion, lo que conlleva que tales pagos deban tener el mismo tratamiento juridico y
por ende COLPENSIONES tiene la facultad de cobrar tales dineros en cualquier tiempo”

(...)

Finalmente se reitera que el término de 12 meses para la procedencia de la solicitud de
aportes, previsto en las normas anteriores, fue derogado por la ley 1873 de 2017, que en
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su articulo 119 determina: “DEVOLUCION DE APORTES PERTENECIENTES AL
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. Las Entidades Administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida podran solicitar en cualquier tiempo la devolucion
de los recursos que hubiesen transferido a las Empresas Promotoras de Salud y/o al
Ministerio de Salud y Protecciéon Social, por concepto de aportes de personas fallecidas
0 que se determine administrativa o judicialmente que no era procedente el giro de estos
aportes.”

La presente certificacion se emite en la ciudad de Bogota a los 31 dias del mes de julio de
2024.” (Sic).

Ahora se le concede el uso de la palabra al apoderado de la ADRES, con el fin de que se
sirva indicar la decision tomada por el comité de conciliacién en relacion con la solicitud
incoada, indicando que, en sesion de 11 de julio de 2024, se decidi6:

“CERTIFICA:

Que mediante oficio No. 20241230135773 del 04 de julio de 2024, se convoco a sesion
ordinaria No. 66, en virtud de lo previsto en la Resolucion 280 de 2017 y el Acuerdo
001 de 2023, para realizarse el 11 de julio de los corrientes. Los doctores Julieta Naranjo
Lujan - Delegada de la direccion General, Luz Myriam Ciro Florez - Directora Encargada
de la Direccion Administrativa y Financiera, Wilmer Andrés Erazo Quintero — Director de
Gestion de Recursos financieros de la Salud(E), Marcos Jahir Parra Oviedo — Jefe (E) de
la Oficina Asesora Juridica, Jairo Edison Tirado Martinez - Director de Otras Prestaciones,
Cesar Andrés Jiménez Valencia - Director de Garantias de la Direccion de Liquidaciones
y Garantias, Yasmin Cecilia Escamilla Badillo Delegada de confianza — Direccién General
y Hugo Prada Lozada - jefe de la Oficina Asesora de Planeacién y Control de Riesgos,
estos dos ultimos como delegados de confianza (Miembros permanentes del Comité con
vOz y voto), enviaron su voto a la secretaria técnica del Comité de Conciliacion en
observancia de lo dispuesto en el Acuerdo 001 de 2023, mediante el cual se establece
el reglamento del Comité de Conciliacién de la Entidad Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud — Adres, y que en su articulo 14
indica:

ARTICULO 14 — Quorum deliberatorio y adopcion de decisiones. EI Comité deliberara con
la mitad mas uno de sus miembros permanentes con voz y voto y en todo caso debera estar
presente el ordenador del gasto del caso objeto de votacién en los asuntos en que la
recomendacion sea de conciliar. Las proposiciones y decisiones seran aprobadas por mayoria
simple de los miembros asistentes con voz y voto.

(...
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Que en el orden del dia dispuesto se llevo a cabo el estudio de la conciliacion prejudicial
No. 20246306319802 Cur§ante ante la PROCURADURIA JUDICIAL
ADMINISTRATIVA DE BOGOTA, D.C. (REPARTO), por medio de la cual NUEVA EPS

solicit6:

1. El reconocimiento y pago de los perjuicios ocasionados con la restitucién
impuesta. Con ocasién a ello, busca la nulidad de las resoluciones expedidas por
Colpensiones, mediante las cuales se orden6 a la Nueva EPS la restitucion
de dineros por concepto de aportes realizados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

(...)

Tras revisar los fundamentos facticos vy juridicos, el Comité de Conciliacion llevd a cabo
un analisis de la fase administrativa agotada y al observar que no se vulneraron los
derechos de la convocante, adoptd la siguiente:

DECISION

NO presentar férmula conciliatoria, teniendo en cuenta que no se realiz6 el
procedimiento de devolucién de aportes conforme lo determina la normativa aplicable para
el caso concreto. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que tal tramite debe realizarse
en un término perentorio segun lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Ley 1281 de 2002,
modificado por el articulo 93 del Decreto Ley 2106 de 2019; asi como los articulos
2.6.4.3.1.6.y2.6.4.3.1.8. del Decreto 780 de 2016.

Finalmente se reitera que, no es posible emitir una formula conciliatoria, dado que los
actos administrativos objeto de cuestionamiento no fueron emitidos por la ADRES, sino
por COLPENSIONES. En consecuencia, es esta la entidad competente para revocar los
actos administrativos.

La presente certificacién se emite el doce (12) de julio de 2024.” (Sic).

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante para que manifieste

su posicién frente a lo expuesto por la parte convocada:

“Ante la anterior posicion, solicito se declare fallida la presente diligencia para acudir a la
jurisdiccién.”
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CONSIDERACION:

La Procuradora Judicial una vez analizadas las posiciones de las partes y teniendo en
cuenta la falta de animo conciliatorio de la entidad convocada; el Despacho
resuelve: Primero: Declarar fallida la presente audiencia dando por agotada esta etapa
conciliatoria conforme a lo previsto en el articulo 112 ibidem, entendiéndose que la parte
peticionaria habra agotado el requisito de procedibilidad obligatorio ordenado en el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de
2021. Segundo: La certificacion sera enviada al email aportado por la apoderada de la
parte convocante, advirtiendo que a partir del dia siguiente de su expedicion se reanuda
el término de caducidad del medio de control, por lo que corre bajo su responsabilidad
las consecuencias legales que de ello se derivan. Tercero: La presente decision se
notifica en estrados a las partes.

Dejamos constancia que el acta es suscrita en forma digital Gnicamente por la Procuradora
Judicial, en tanto se trat6 de una sesién no presencial realizada a través del mecanismo
digital MICROSOFT TEAMS, por lo que la grabacion en audio y video hace parte integrante
de la presente acta una vez culminada sera remitida a los correos electronicos
suministrados por los apoderados de las partes en formato pdf, junto con la constancia.

Termina la audiencia agradeciendo la presencia a los asistentes, en constancia se firma

acta por el procuradora judicial, una vez leida y aprobada por las partes siendo las 11:50
horas.

%@“1

BIVIANA ROCIO AGUILLON MAYORGA
Procuradora 82 Judicial | para Asuntos Administrativos
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